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A diferencia de lo que acontece en el plano de los contratos del Estado
con inversores extranjeros en donde es posible el arbitraje de acuerdo al
Derecho Internacional, y a tenor de la letra de los propios contratos y de
los tratados suscritos entre los Estados (Tratados Bilaterales de Protec-
cién de Inversién Extranjera o Tratados de Libre Comercio), y depen-
diendo del tipo de controversia; este medio de solucién de conflictos
no es lo regular en el plano de las normativas locales de contratacién
publica, constituyendo la normativa peruana, una excepcién.

La restriccién que se indica se debe a la reserva del control de la
legalidad al Poder Judicial, respecto de las materias relacionadas con
las manifestaciones del poder del Estado, esto es, o con las pretendidas
potestades de la administracién en los contratos «<administrativos» (ius
variandi, entre otros) o con la ejecutoriedad de los actos administrari-
vos que se dicten durante la ejecucién contractual (siempre que éstos lo
fueran de acuerdo a la ley o al criterio de los drbitros).

En el presente articulo desarrollaremos los puntos indicados en re-
lacién a su inobservancia en la normativa peruana de contratacién pu-
blica, para luego abordar la coexistencia del derecho publico y privado
en la solucién de controversias mediante arbitraje, en especial lo relacio-
nado a la naturaleza juridica de las decisiones que toman las partes que
incide respecto de la otra durante la administracién de los contratos,
esto es, actos juridicos y actos administrativos.

1. ARBITRAJE Y RESERVA DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD

La primera dificultad de la implementacién regular del arbitraje en los
contratos del Estado es la reserva del control de legalidad del Poder Ju-
dicial, respecto del ejercicio de potestades piblicas,' reserva que puede

! Fraca PiITaLuGa, Luls. «El arbitraje y la transaccién como métodos alcernacivos de
resolucién de conflictos administrativoss, En v Jornadas fﬂt‘l'md.t'l'ondllﬂ de Dmr-
cho Administrativo sAllan Randolph Brewer-Carfass. La relacién furtdico-adminis-
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estar contenida en un ordenamiento o inferirse mediante la presun-
cién de legalidad, ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administra-
tivos, concluyéndose que la sede natural para resolver las controversias
en los contratos de los Estados donde existe unidad de jurisdiceidn, es
la administrativa y, posteriormente, la judicial, habida cuenta de que
las decisiones de la administracién, relativas a la ejecucién contractual
constituyen actos administrativos,

La reserva del control de la legalidad al Poder Judicial puede con-
cordarse con el principio de legalidad. Se afirma, entonces, que para que
proceda el arbitraje en los contratos suscritos por el Estado, debe existir
una autorizacion legal, de lo contrario, el proceso arbitral es inaplicable.

Como es de verse, en ¢l caso peruano no existe el problema expues-

to. Ni siquiera estamos a la confluencia de las decisiones de las partes,

. piblica y privada en relacién al arbitraje, es la misma Constitucién y

la normativa de contratos publicos desde la normariva primigenia de
1998, que sefialan como obligarorio el mismo.

2. ARBITRAJE Y MATERIAS DISPONIBLES E INDISPONIBLES AUN EN EL SU-
PUESTO DE PREVISION LEGISLATIVA

En el caso de estar previsto constitucionalmente el arbitraje como medio

de solucién de controversias en los contratos piibicos, aun en ese caso,

gran parte de la doctrina insiste en la prevalencia sobre ello, de limitacio-

nes al arbitraje por la existencia de materias indisponibles por naturaleza.
| Si el Estado tiene legislacién que se fundamenta en la tesis dualista de los
y contratos ptblicos; esto es, en la coexistencia de, por un lado, los «contra-
| #0s administrativos» —con toda su carga de potestades publicas, inclusive
j extralegales— y por otro, de los «Contratos Privados de la Administra-
cidny; el arbitraje sblo ser4 posible, en principio, en estos tltimos.

trativa y el procedimiento administrativo, Caracas: Fundacién Estudios de Derecho
Administrativo, 1998, p. 165.
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Ahora bien, si el sistema es de los contratos unitarios, es decir, don-
de la ley sefiala la existencia a secas, de contratos publicos o estatal?s,
asimilando la idea de que existe regulacién piblica especifica en algin

do debido a los fines publicos que estos contratos conllevan, igual
subsiste el problema de la indisponibilidad como en el caso colombia-
no, en donde la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han senta-
do precedentes al respecto, siendo posible solamente el arbitraje para los
contratos piblicos, sélo en lo relativo a cuestiones de cardcter técnico,
de hecho, o de tipo financiero patrimonial.?

2 UrpaNeta Sanpoval, Carlos Alberto. «Aspectos del arbitraje publico en la
contratacién administrativas, En Los contratos administrativos «contraros del Es-
tados, vill Jornadas Internacionales de Derecho Administrative, «Allan Randolph
Brewer-Carias». Caracas: Fundacién Estudios de Derecho Administrativo, 2005,
p. 355.

Véase también: «Este principio permite deducir que, en un Estado de Derecho,
como el nuestro, no existen poderes implicitos ni competencias deducibles por
analogfa, circunstancias que desvirtdan su esencia; que el ejercicio de las portesta-
des piblicas conferido por el ordenamiento juridico a determinada autoridad es
indelegable e intransferible, salvo norma que lo autorice expresamente; y, final-
mente, que las potestades publicas no sen negociables ni transigibles, por cuanto
constituyen manifestacién directa de la naturaleza soberana del Estado. En su
ejercicio se encuentran comprometidos la tranquilidad, la seguridad y la salubri-
dad publicas, que constituyen elementos integradores del orden ptblicos. «f...]
no resulta admisible aceptar la tesis, conforme a la cual, las partes pueden dispo-
ner o transigir respecto de la legalidad de los actos administrativos, por tratarse,
precisamente, de un aspecto en que se encuentran involucradas normas de dere-
cho piblico, y el ejercicio del pader piblico. Empero, aun en la ocurrencia de que
la cldusula compromisoria llegara a contemplar tal permisién, el juez excepcional,
esto s, el arbitral, tendrfa vedado pronunciarse sobre la legalidad del acto y de los
efectos no transigibles, pues es éste un aspecto en donde se encuentra seriamente
comprometido el orden juridico, para cuya proteccidn, en el caso de la actividad
estatal, se halla instituida la jurisdiccién contencioso-administrativa, de manera
exclusiva y excluyente a cualquier otra jurisdiccién o autoridad, por tratarse del
¢jercicio de una funcién del Estado que implica manifestacién del poder piblico
el cual es ajeno a la actividad de los administradoss. Sentencia del C oo
, onsejo de

Estado colombiano, 23 de febrero de 2000, expediente n.* 16394, p. 140.
;gliu;lr:c;ntc.bmnsidérm que los artlculos 70 y 71 de la Ley de Contratacién Pd-
omblana y que se referfan al arbitraje sin limitaciones, fueron declarados

/
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3. NORMATIVA PERUANA SOBRE ARBITRAJE EN LOS CONTRATOS DEL ESTADO.
EL ARBITRAJE SIN MATERIA INDISPONIBLE

Auribuir cardcter de indisponibilidad arbitral a las controversias surgidas
dentro de un contrato administrativo atendiendo a las potestades que
. mvolucra por naturaleza y no por lo que dispone ley, equivale a trasla-
. ear principios, tradiciones, costumbres y jurisprudencia ajenas a nucs-
+ wa realidad, a la propia ley y, sobre todo, al modo en que hace ya mis de
' wma década, se ha venido aplicando el arbitraje en los contratos piblicos
" gme celebra el Estado peruano. En correspondencia con lo anterior, no
. dene sentido seguir indicando en las demandas arbitrales pretensiones,
* eabes como la declaracién de nulidad y/o invalidez de rales decisiones o
- acvas administrativos, en el «por si acaso» de que los drbitros entiendan
gaemo pueden pronunciarse sobre la nulidad de actos administrativos,
- poxser ello materia indisponible, pero sf por su invalidez.
Y ¥
F Respecto de los argumentos centrados en la presuncién de legalidad,
sfeamividad y ejecutoriedad de los actos administrativos y al ejercicio,
o de potestades ilimitadas, si de prerrogativas pablicas debidamente
cmadzs y otorgadas por ley, situacién que determinaria la aceptacién del
a>araje solo para cuestiones técnicas, de hecho o patrimoniales; debe
exarse a que dicha distincién es completamente doctrinaria y que no ha
caemecido en el Pertd, un pronunciamiento jurisdiccional, habida cuenta
e 'a daridad de la normativa aplicable.
bFP
Y régimen de arbitraje en los Contratos del Estado es claro. No
-1.2%¢ pecesidad de distinguir materia disponible. La disponibilidad sin
xader a la naturaleza de las decisiones de la administracién funciona
-

e
L

 sand

excquibles por la Corte Constitucional medlante Sentencla n.® C 1436 de 2000,
Yy el entendido de que Jos drbltros nombrados pars resolver los conflictos sus-

cesdos como consecuencla de la celebracién, el desarrollo, la terminacién y la
Wy ddacion de contratos celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen
serpewencia para pronunciarse sobre los actos administrativos dictados por la
nirphmbstracién en desarrollo de sus poderes excepcionales.
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porque se ha privilegiado la seguridad juridica que implica el sistema
arbitral por sobre la presuncién de legalidad y la ejecutividad de los
actos administrativos, esto tltimo, si se quiere otorgar dicha calidad a
las decisiones de la entidad publica contrarante (no hay nada definido
legalmente al respecto).

Al hilo de lo expuesto debe decirse que al margen de la oposicién o
restriccion de la que es objeto el sistema arbitral en los contratos del Es-
tado, el argumento donde reposa su aplicacién estd dado por la propia
ley (caso peruano) y la naturaleza jurisdiccional de la funcién arbitral,’
esto Gltimo al menos en el Perd, Colombia, Costa Rica, El Salvador y
Paraguay.’ En efecto, en principio, los drbitros comparten los mismos
derechos y obligaciones de los jueces. Ahora bien, si a los segundos
les compete conocer de la actuacién de la administracién, trdtese de
potestades o prerrogativas, ¢por qué a los primeros no? El propio Esta-
do, como indica Bullard, refiriéndose a los arbitrajes internacionales, ha

3 Correa AnGeL, Diana Ximena. £/ arbitraje en el Devecho Administrativo: una for-
ma de justicia alternativa para un wuevo modelo de Fstado. Bogotd: Universidad
Externado de Colombia, 2002, p. 184. Morna, Carlos Mario, sobre el punto
expresa: «En efecto, seglin pronunciamientos constantes de las tres Altas Cortes co-
lombianas, asi no sea ésta permanentemente, la fuerza jurisdiccional de los laudos
arbitrales es reconocida, por cuanto sus decisiones son expresiones de funcién pu-
blica en derecho o en equidad y, ademds, son decisiones que terminan un conflicto,
que luego de surtidas las respectivas impugnaciones, son pronunciamientos que
hacen trdnsito a cosa juzgada y sobre los cuales no cabe en principio ningan recur-
son. MOLINA, Carlos Mario. «Aspectos constitucionales del arbitraje en Colombian.
En FEl contrato de arbitraje. Bogotd: Legis-Universidad del Rosario, 2005, p. 55.

Santisteban de Noriega, opina que, a pesar de la jurisdicializacién del arbitraje,
que Ja Constitucion reconoce y que el Tribunal Constitucional admite, no es in-
adecuado fomenuar una interpreracién autdénoma del arbirraje que emanen de la
voluntad de las partes. Al respecro ¥ obviamente sin agorar ¢l tema en cuestidn,
creo que contar con el arbitraje a nivel jurisdiccionad ha permitido que éste se
haya desarrollado en la contratacion piblica (Sanrtistenan pe Norieca, Jorge,
«Tribunal Constitucional y arbitraje: improcedencia del amparo contra resolu-
ciones y laudos arbiwales, el contral difuso en sede arbicral y el rratamience de la
recusacion del wibunal arbiwal in tetos. T Revista Peruana de Arbirraje. Lima,

2007, n.° 4, p. 13},
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consentido en el arbitraje mediante su potestad legislativa.’ Va de suyo
que este consentimiento no sélo es aplicable en el arbitraje internacio-
nal, sino también en el régimen nacional de los contratos del Estado.

El Estado peruano ha consentido en el arbitraje para solucionar
las controversias que se presenten en los contratos que suscriba y se ha
pronunciado sobre la materia arbitral: ejecucién, interpretacion, reso-
lucién, inexistencia, eficacia o invalidez, cuestiones que seguirdn siendo
arbitrables se materialicen por medio de actos administrativos o a través
de simples declaraciones de la administracién en el curso de la ejecucion
del contraro, si es que asi se interpretasen las decisiones de la entidad
respecto del contrato, cuestién que abordaremos en otro apartado.

Entre los administrativistas fordneos prevalece la tesis dura la indis-
ponibilidad de materias de ius imperium en sede arbitral. Sin embargo,
debemos insistir, en que ello es relativo desde las concesiones que reali-
zan los propios Estados justamente desde el principio bdsico transversal
del Derecho Administrativo: el interés piblico. Ejemplo claro es lo su-
cedido con el Estado francés, cuna del Derecho Administrativo, el cual
en febrero de 1986, mediante el Tratado de Canterbury con el Reino
Unido, consintié en la facultad de las personas pablicas de acudir al
arbitraje en caso de controversias entre el gobierno inglés, francés y sus
concesionarios en la construccién del Tiinel de la Mancha. Es mids, ese
mismo afio y contradiciendo lo que el propio Consejo de Estado deter-
miné en marzo® y con ocasién de la negociacién de la construccién del

*  «Si ¢l tribunal arbitral cuenta con facultad para resolver un caso, ¢s porque existe un
acuerdo de las partes. Por ello, si el Estado acordé someter 2 un arbitraje una contro-
versia, queda claro que renuncié a la inmunidad soberana, La tinica pregunta relevan-
te es, entonces, si el Estado consintié o no, legitimadamente, el ir a arbitraje. Por cllo,
normalmente, no va 2 haber problemas de inmunidad soberana st existe un convenio
arbitraly, BULLARD GonNzALEZ, Alfredo. «Enemigos {ntimos. El arbicraje y los contra-
tos administrativosn, En La Contratacidn Priblica 2, Buenos Aires: Hammurabi, Juan
Carlos Cassagne, Enrique Rivero Ysern, 2007, p. 1211,

¢ «El contrato rcalizado entre, de un lado, el Estado francés, la regién lle de France,

el deparcamento de Val de Marne y el establecimiento pblico de planeacién de
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parque Eurodisney, el Estado francés mediante ley del 19 de agosto de
1986 establecié que «por derogacién al articulo 2060 del Cédigo Civil,
¢l Estado, las entidades territoriales y los establecimientos publicos es-
tdn autorizados —en los contratos que ellos concluyan conjuntamente
con sociedades extranjeras para la realizacién de operaciones de interés
nacional— a suscribir cl4usulas compromisorias para solucionar, si es el
caso definitivamente, los litigios relativos a la aplicacién y a la interpre-
tacién de esos contratos». Abundando, Francia ha suscrito 65 tratados
de proteccién de inversiones en donde caben los arbitrajes internacio-
nales; inclusive, y dependiendo de la letra del tratado, en controversias
relativas a contratos pablicos.”

Si para pafses desarrollados, los dogmas ceden a la realidad de ofre-
cer sino seguridad juridica, dado el funcionamiento de sus sistemas; si
en cambio, celeridad y especialidad mediante el arbitraje. Cuanto mis,
economfas emergentes dependientes de capitales fordneos en donde la
racionalidad econémica es imperativa.?

Marne la Vall¢, es considerado como un contrato piblico relativo al ordenamiento
juridico interno francés y no entra en el campo de aplicacién de ninguna disposi-
cién legislativa que autorice excepcionalmente el recurso a la cldusula compromi-
soria,

De una parte, a este contrato no le son aplicables los principios del arbitraje inter-
nacional. De otra parte, la Convencién de Washington [...] no entrafa ninguna
consecuencia respecto a la facultad de una persona publica de pactar arbitrajes.
SALCEDO CASTRO, Myriam. El arbitraje en los contratos concluidos por la adminis-
tracidn... Ob. cit., p. 123.

7 Sarcepo Castro, Myriam, El arbitraje en los contratos concluidos por la adminis-
tracidn. Ob. cit., pp. 231 y 232,

* Arrarte y Paniagua indican al respecto: «La opcién por el sistemna arbitral obedece
a la constatacion de que el arbitraje tiene ventajas de las cuales nuestro sistema
judicial aiin no goza, y que le permiten un mejor conocimiento del conflicto, Y
emitir una decisién en términos comparativos, mucho mds breves, lg que resulta
acorde con la “racionalidad econémica” de las relaciones que se encuentran detrds
del conflictos. ARRARTE, Ana Marfa y Carlos PANIAGUA, «Apuntes sobre ¢l arbi-

traje administrativo y la materia arbitrable respecto de adicionales de obras. En
Revista Peruana ds Arbitraje. Lima: Magna, 2007, p. 125,
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Creo que es natural que desde la doctrina espafiola y también desde

wn amplio sector de la doctrina argentina, lo aqui sostenido y lo que

dispone nuestro ordenamiento, sea visto como un error inaceptable que

F
]
E

amenta contra institutos bésicos del Derecho Administrativo. Inclusive,
d administrativista peruano Baca Oneto, para evitar que se afecte la in-
- disponibilidad de los actos administrativos ha propuesto que los laudos

en bs controversias de los contratos puablicos podrfan limitarse 2 acoger
@ denegar las pretensiones sin anular acto administrativo alguno.’
[ > ‘
# + Pues bien, es menester sefialar que la indisponibilidad de materias
o bos arbitrajes relativos a los contratos del Estado, no versan —utili-
. zamdo el ordenamiento espafiol—, en una cuestién centrada en criterios
. o principios inalterables en su sustancia, sino que se trata de grados de
' i6n, de tolerancia o de pragmatismo que no hacen sino la evolu-
<an del Derecho local o su adapracién a la realidad global.

1 Debe decirse, siguiendo parcialmente a Gonzdles-Varas, que exis-
% 1leo una tendencia, una inclinacién, incipiente adn, a la utilizacién
del mrbitraje en los contratos publicos, inclinacién que se ha centrado
smmero en el plano internacional por efecto de la realidad del mercado
add b globalizacién del capital y que de pronto, podrfa extenderse al
plaow de las normativas locales, como en los casos de Italia'® y Francia,
gme Inclusive prevé la conciliacién y el arbitraje de equidad.!! Por lo

" Baca OnETO, Victor Sebastidn. «Los medios alternativos de solucién de conflictos
ea el Derecho Administrativo peruano (en especial, andllsis de la transaccién y el
arhisaje en la Ley de Contratos y Adquisiciones del Estado)», En www.limaarbi-

3 i i , p. 247.

® B articulo 241.1 del Cédigo de Contratos Pablicos prevé la solucién de contro-
wernlas mediante arbitraje de derecho, aunque como indica Marina Jalvo, el laudo
wowincula directamente a las partes qulenes deben suscribirlo expresamente. Ma-
ae>m Jarvo, Belén. «El derecho de la contratacién publica en Italias. En Ef derecho
sie Jow contrasos piiblicos en la Unidn Europea y sus Estados miembros, Valladolid: Lex
Nowe, Universidad de Alcald, 2011, pp. 281 y 282,

8 ségimen peruano de arbitraje en los Contratos del Estado encuentra puntos de
emamentro en el sistema icaliano de contrataclén piblica en donde los concratos
swcritos entre el Estado y los particulares no constituyen necesariamente enn-

o
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pronto, volvemos a indicar, que no existe problema para el caso perua-

no, la ley es clara y como refieren Castillo Freyre y Visquez Kunze, saber
qué derechos son arbitrables, depende del orden juridico de cada Estado
nacional.!?

4. DERECHO APLICABLE EN LOS CONTRATOS DEL ESTADO

4.1. Teorta de las modulaciones de devecho piiblico en el contrato,
Coexistencia del derecho privado y el devecho piiblico por la
calidad de las partes. Prevalencia de este 1iltimo

No es necesario incursionar en las tesis existentes en torno a la negacién
o aceptacién de la doctrina cldsica del contrato administrativo, diremos
concordando con Gonzédles-Varas, que en la actualidad es mayoritaria
la opinién —el autor indica que en el Derecho espafiol, nosotros cree-
mos que en Iberoamérica—, que niega un contrato administrativo por
naturaleza, admitiéndose que se trata de una modulacién de Derecho
Publico en ¢l contrato de derecho comin en atencién a la presencia del
Estado en la relacién contractual.

Pues bien, esas modulaciones de Derecho Piiblico hacen que el
contrato publico, esto es, simplemente aquel contrato suscrito por el
Estado con un particular, sea no un contrato administrativo sino sola-
mente un contrato a secas, pero con modificaciones precisas de Derecho

tratos administrativos y sus controversias se resuelven mediante el Cédigo Civil
y con la jurisdiccién ordinaria, a pesar de que Italia cuenta al igual que Francia
y Colombia, con una jurisdiccién administrativa, siendo posible la admisién del
arbitraje. Es mds, se ha previsto el arbitraje como medio de solucién de controver-
sias, especificamente, para las obras publicas. Trav, Aldo. «La contratacién pé-
blica en Italian. En La Contratacién Priblica. Buenos Aires: Editorlal Hammurabi,
1997, tomo 1, p. 355,

12 CastiLLo Frevee, Mario y Ricardo VAsQuez Kunze. Arbitraje. El juicio privado:
la verdadera reforma de la justicia. Lima: Estudio Mario Castillo Freyre-Garrigues
Céredra-Univesidad de Navarra-Palestra, 2006, p. 76.
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Piblico, con prerrogativas y también obligaciones puiblicas exorbitantes
del derecho comtin y paralelamente obligaciones y ventajas de los priva-
dos respecto de su contraparte ptblica, distintos a los que comiinmente
existen en una relacién entre privados.

Para la ejecucién contractual y la solucién de las controversias que
se susciten, donde existan estas modulaciones en mds o en menos de la
ley especial contractual piiblica, las entidades ptblicas deberdn aplicar
las mismas obligatoriamente y, donde no existan, deberd distinguirse
entre la aplicacién supletoria de otras normas de Derecho Priiblico y las
disposiciones del Cédigo Civil y, para el caso de los particulares, éstos
deberdn sélo distinguir para sus decisiones entre las disposiciones de

Derecho Piiblico expresadas en la normativa y la aplicacién del Cédigo
Civil.

4.2. Elcaso del silencio de la norma y el criterio de los drbitros para
definir la naturaleza de los actos o decisiones de las partes en la
administracion de los contratos

A diferencia de las posibilidades de actuacién de la administracién con-
wratante: hechos, actos de administracién interna, actos administrativos
y simples pronunciamientos, no existe mayor problema en definir la
naturaleza de las decisiones de los particulares en la administracién de
los contratos que suscribe con el Estado. Son actos juridicos y debe apli-
carse, en consecuencia, lo regulado para tal instituto en el Cédigo Civil.
Debe estarse, entonces, a los problemas propios del acto jurfdico para
las decisiones de los particulares, como, por ejemplo, la solicitud de una
ampliacién de plazo o una resolucién contractual.

Sila normativa prescribe alguna formalidad, su incumplimiento no
tendrfa necesariamente el mismo efecto que para la parte piblica, ello
en cuanto el artfeulo 144 del Cédigo Civil sefiala: «cuando la ley impo-
ne una forma y no sanciona con nulidad su inobservancia, constituye
s6lo un medio de prueba de la existencia del acton,
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Por otro lado, la normativa de contrataciones del Estado no indica
nada respecto de la naturaleza jur{dica de los actos emitidos por la admi-
nistracién contratante durante la ejecucién del contrato, Para algunos
drbitros, va de suyo que no se tratan de actos administrativos, puesto
que contratante y contratado estdn en un plano de igualdad por la rela-
cién contractual (salvo las prerrogativas especificas que otorga la Ley de
Contrataciones del Estado), no pudiendo la administracién emitir actos
que encuentran su campo de accién en una relacién administracién-ad-

ministrado, dentro de un procedimiento administrative ordinario y no
entre contratantes,

En cuanto a la aplicacién supletoria de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG) dispuesta por la normativa de contra-
tacién pdblica, puede interpretarse que ello es posible solamente en la
fase anterior a la ejecucién contractual, esto es, en los actos preparato-
rios o internos del proceso de contratacién y, sobre todo, en el procedi-
miento administrativo especial de seleccién de contratistas.

Por otro lado, es vilido también sostener que si, en efecto, debe
aplicarse en la relacién contractual y de forma mds precisa, en las deci-
siones de la administracidén contratante, la Ley del Procedimiento Ad-
ministrativo General en lo que se dispone para el acto administrativo,
pues se trata de una decisién en ejercicio de la funcién administrativa,
Se debe entender, ademds, que de ser los actos del contratante estatal ac-
tos administrativos, se otorga seguridad juridica y garantfas al contratis-
ta, pues la administracién tendrd que restringirse a pardmetros determi-
nados contenidos en la normativa para determinados actos especificos,

Debe considerarse, ademis, que en nuestro régimen la seguridad
juridica indicada no tiene el correlato de la presuncién de legitimidad y
la correspondiente ejecutoriedad, pues estos actos administrativos con-
tractuales, como se sabe, pueden ser deducidos como fuente de contro-
versia y ser sometidos, en consecuencia, 2 un proceso arbitral en cuya
sede se suspende la ¢jecucién, cuestién ésta, debe decirse, muy propia
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de nuestro régimen y que de seguro al lector fordneo le parecerd incon-
cebible por mutilarse de acuerdo a la doctrina comparada, potestades
publicas basadas en el ius mperium.

Pues bien, ¢l panorama estd descrito, mas debe decirse que la nor-
mativa nos da mayores elementos de apreciacién en torno al asunto
abordado, cuestién que a continuacion tratamos.

4.3. Los simples actos de administracién y los actos administrativos
contractuales: teoria de la incorporacién al contrato, de los ac-
tos separados y del acto administrativo contractual coligado

Retornamos a la interpretacién de que las decisiones del contratante
estatal no son actos administrativos, puesto que la aplicacién supletoria
de la LPAG ests referida de forma exclusiva a los procedimientos de
seleccién del contratista y no a la ejecucién contractual. Podrfa afiadir-
se que, dado que no hay un régimen exorbitante del derecho comin
propia de un contrato administrativo en su concepcién francesa cldsica
con sus potestades explicitas o implicitas, sino ciertas ventajas o pre-
rrogativas piiblicas, o como indica Garcfa de Enterrfa, modulaciones
de Derecho Piiblico sobre el contrato, estando a ello y a que no se in-
dica en la normativa especial un régimen administrativo para los actos
contractuales de las entidades puablicas, va de suyo, entonces, que no
pucde aplicarse la supletoriedad referida, que lo que se ha querido legis-
krivamente es otorgar seguridades y garantfas a los particulares de un
 régimen igualitario salvo las modulaciones a favor de las entidades y que
. son la excepcién y que como tales deben contenerse en la ley.

. Aﬁhora bien, puede que no estemos ante la negativa de plano de que
mingun acto de la administracién contratante dentro de la ejecucién

del contrato, sea un acto administrativo, sino que existirdn actos que lo
30 y 0tros que no.

HE -
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Mairal, aunque no se refiere a la relacién contractual especificamen-
te, denomina «meros pronunciamientos administrativos» a las decisiones
de la administracién que no cuentan con una habilitacién legal, no con-
tando estos actos con las prerrogativas propias del acto administrativo:

Se hace necesario, entonces, distinguir entre los actos adminis-
trativos y los que [lamamos meros pronunciamientos adminis-
trativos, es decir, entre aquellas conductas estatales idéneas para
alcerar la esfera juridica del particular, y aquellas otras que se
limiran a fijar posicién del Estado ante el particular, pero sin ser,
por si solas, hdbiles para producir aquel resultado. Mientras que
a las primeras les alcanza cabalmente la definicién de acto admi-
nistrativo, a las dltimas debe serles negado tal cardcter [...]."

Por otro lado, puede interpretarse que la via idénea para la adminis-
tracién en la ejecucién de un contrato piblico es la de los actos admi-
nistrativos, que no hay mds, que se trata de una cuestién consustancial
al obrar administrativo, Destacamos aqui lo sostenido por Grecco res-
pecto de la aplicacién de la ley del procedimiento administrativo gene-
ral en Argentina ante el vacfo normativo de la ley de contratos publicos:

[...] literalmente la ley dispone que los contratos que celebre
el Estado, los permisos, las concesiones administrativas se rigen
por sus respectivas leyes especiales. Esto, sencillamente significa
que la celebracién y ejecucién, pongamos por caso de un contra-
to de obra puiblica se ha de ajustar a las directivas legales de la ley
bisica y de sus disposiciones complementarias. Pero, ciertamen-
te, la ley bésica y las disposiciones complementarias no regulan
una serie de aspectos contenidos en la legislacién general de las
decisiones administrativas. Y, en definitiva, ;qué es un contra-
to administrativo sino un compositumn de actos administrativos
singulares modelados en funcién de una finalidad préctica espe-
cifica? [...] [...] de lo que se trata es de precisar cémo se deben

13 MarraL, Héctor. «Los meros pronunciamientos administrativoss. En Derecho
Administrativo. Obra colectiva en homenaje al profesor Miguel S. Marienhoff.
Bucenos Aires: Abeledo Pertot, 1998, p. 658.
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regular esos actos unilaterales dictados durante la preparacién,
celcbracién, ejecucién y extincién del contrato administrativo.
Y desde esta perspectiva, resulta evidente que cuando el objeto
de la contratacién del Estado ingresa en el campo de aquello que
con mayor o menor forruna se ha dado en denominar el giro o
tréfico peculiar de las administraciones publicas, la aplicacién
de la Ley de Procedimientos Administrativos es indiscutible
[...] [...] Como se puede observar pese 2 los reparos que puede
despertar la aplicacién de la ley, para el aspecto comentado, no

' puede haber otra solucién que tal aplicacién directa de la ley,
ya que, por ejemplo, el acto administrativo de adjudicacién de
un contrato, la sancién impuesta al contratista o la rescision del
convenio no pueden sino estar sometidos a los requisitos gene-
rales consignados en el articulo 7 de la ley y al régimen disefiado
en la ley para las diversas vicisitudes del obrar administrativo.*

Dec otra parte, Barra refiere:

El andlisis del acto administrativo, en la estructura del contrato
administrativo, es absolutamente natural y necesario, teniendo
en cuenta que uno de los sujeros de la relacién contractual es
siempre una administracién piblica, o un sujeto privado que ac-
tha en esa relacién juridica en tanto que delegado de una admi-
nistracién piblica, es decir, gozando de su misma —con ciertas
limitaciones— situacién jurfdica [...] [...] Ahora bien, el modo

* general que tienen las administraciones publicas de expresar ha-
cia el exterior de su propia organizacién su voluntad juridica, es
a través de actos administrativos.

-+ Igualmente, para Sesin, el asunto estd zanjado. Al comentar la apli-
cacon de la Ley de Procedimiento Administrativo, habida cuenta del
percedente «Gyprobras» de la Corte Suprema de la Argentina:

|

b
-
» CGamcco, Carlos Manuel, «Procedimiento administrativo y contratos administra-
wwes (variaciones sobre el artfculo 7, pdrrafo final de la Ley n.° 19.549)». En
Jormadas Organizadas por la Universidad Austral, 1999, p, 136,

e
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En efacto, el sistema de revisién de los actos administrativos no
deben ser diferentes cuando se dictan con motivo de la prepara-
cién o ejecucién del contrato.'

Ahora bien, regresando a Mairal, debe decirse que éste entiende
como consecuencia inmediara de determinar que las decisiones de la
administracidn en relaciones especiales con los particulares no son actos
administrativos que, ¢l particular, no se vea sometido 2 un régimen pu-
blico mediante el cual se adquieren cargas licitas que soportar.

Es decir, trasladando los concepros al campo de la contratacién pi-
blica, que si de este régimen especifico no se desprenden qué actos se
presumen legitimos y que tengan fuerza ejecutoria, no se les tiene por
qué dar dichas caracterfsticas mediante la aplicacién sup letoria dela Ley
de Procedimientos Administrativos.'®

Sobre este mismo dilema, es decir, tomar como acro administrativo
o «imples relaciones de coordinacién o concertacién» de la adminis-
tracién los actos de las entidades publicas dentro de la ejecucién del
contrato, Gonzdlez Lépez, de manera especifica refiriéndose al Esta-
tuto de Contratacién Piblica de Colombia, Ley n.® 80 de 1993 que,
por cierto, abandoné la tesis dualista del contrato pablico (contratos
administrativos y contratos privados de la administracién) oprando la
unitaria (contratos del Estado), sefiala que, en efecto, no hay potestad

¥ SesiN, Domingo. «Los principios del derecho civil en la jurisprudencia sobre la
contratacién administrativas. En Derecho Comiin y Derecho Administrative. Dife-
rencias y contactos. Codrdoba: Lerner Editora, 2009, p. 138,

«El estudio del derecho comparado demuestra que los conceptos jurldicos surgen
de cada régimen institucional y, por ende, deben adecuarse a las particularidades
del régimen al que corresponden, de donde no es posible crear la pretensién de
crear tales conceptos con validez univessal. [...] [...) Es que es tal la variedad de la
acruacién administrativa que todo intento de generalizacién debe ser un extremo

c?utclom so pena de proponer reglas que sélo se adectian a un cierto tipo de rela-
ciones jur{dicass, MarraL, Héetor. Ob. cit., pp. 651 y 661.

16
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o acto administrativo sin norma habilitante.'” Pero, advierte también
que lo anterior se aplica con relacién a las potestades relacionadas di-
rectamente con la organizacién administrativa y que para las potestades
funcién se ejercitan mediante un criterio finalista que se ejercita en aras
del interés piblico y no de la organizacién del aparato administrativo.

A partir del concepto potestad-funcién, surge, entonces, la posi-
bilidad de analizar si estamos ante actos administrativos dentro de la
ejecucién contractual, analizdndose la naturaleza de la actuacidon admi-
nistrativa.

Ahora bien, para el autor, la actuacién genérica de la administra-
cién en un contrato estd centrada en la finalidad ptiblica de ésta, por lo
que, identificando las prerrogativas publicas de la administracién, esto
es, la interpretacién y modificacién unilateral, direccién, inspeccién y
control y el poder sancionatorio, estaremos ante actos administrativos
contractuales.

Concluye Gonzilez Lépez:

[...] podriamos afirmar que no todos los actos o actuaciones de
la administracién en la ejecucién de un contrato pueden cata-
logarse como actos administrativos [...] [...] Necesariamente,

7 GonzArez Lorez, indica: «Por ello y en la medida que pueden comportar una

limicacién a las actividades de los ciudadanos, la doctrina sefiala que no hay po-
testad sin norma previa, y que todas las potestades deben ser especificas y delimi-
tadas. Es decir, no pueden existir potestades indeterminadas.
En el trasfondo, se observa el desarrollo del principio general de competencia de
los servidores piblicos, en el sentido que éstos pueden hacer sélo aquello que les
estd expresamente permitido, y que las funciones atrlbuidas a ellos provienen de la
ley, y se concreta, por lo tanto, en el hecho de que no hay acto administrativo sin
norma especifica que lo autorice y delimite, GonzALez Lérez, Edgar. En Nasw-
raleza furidica de los actos de la administracion en un contrato estatal: Iv Jornadas de
Derecho Constitucional y Administrativo. El régimen de las libevtades. La responsabi-
lidad de lz Administracion Piblica, Bogotd: Universidad Externado de Colombia,
2003, p. 881.°
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los actos administrativos deben corresponder al ejercicio de las
prerrogativas otorgadas por norma expresa de la administracién
y legitimadas u orientadas por la continuidad y eficiencia del
servicio publico, como criterio finalista del contrato elegido por

el legislador, y ademds como criterio de interpretacién de las
reglas contractuales [...]."8

En nuestro régimen de contraros del Estado estas cargas, con algu-
nas variaciones respecto del Derecho colombiano, existen de hecho con
desdén de otorgarles o no categoria de acto administrativo. En efecto,
se encuentran presentes las prestaciones adicionales, las reducciones o
deductivos, la intervencién econémica o las penalidades legales, la fa-
cultad de resolver ¢l contrato sélo por obligaciones esenciales y el régi-
men sancionador administrativo. Por otro lado, no habria necesidad de
que los particulares teman o soporten un régimen propio de los actos
administrativos, pues el régimen recursivo de éstos no seria el contenido
en la LPAG y, posteriormente, la sede judicial en el proceso contencio-
so-administrativo, sino como se sabe, el proceso arbitral obligatorio,
debiendo estarse, por lo tanto, a que el régimen de los actos administra-
tivos no seria desfavorable a la administracidén, sino todo lo contrario,
pues por un lado el régimen de contraros estatales no otorga presuncién
de legalidad y la auto tutela en la ejecucién de los actos contractuales de
la administracién, puesto que deducida la controversia, las prerrogativas
no son ejecutorias, quedan suspendidas, ante la sola peticién del arbi-
traje, volviéndose, por tanto, el régimen del acto a favor del particular
en su esfera de sometimiento al principio de legalidad y, en su caso,
de tratarse de decisiones discrecionales, al control de los mismos via
los principios generales del Derecho y del Derecho Administrativo, as

como la razonabilidad, proporcionalidad y el cumplimiento de finalida-
des puiblicas via la decisi6n,

Tal parece, entonces, que los contratistas no deberfan temer que los
actos contractuales sean en realidad actos administrativos contractuales.

W Gonzirez Lérez, Edgar. 06, cit., p. 904,
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En efecto, en la doctrina argentina se habla, inclusive, de un bloque de
juridicidad de los contratos publicos, bloque que serfa integrado, ade-
mis, de la normativa especial correspondiente, por la Ley que regula el
procedimiento administrativo general."

Habiéndose expuesto las razones que invitan a concluir que las de-
cisiones de la administracién contratante en la fase de ejecucién con-
tractual, constituyan en su caso,* actos administrativos especiales, esto
es, actos administrativos contractuales, cuyo régimen deviene en pro
contratista, pues subsistird —como es légico— la aplicacién del princi-
pio de legalidad para que se emita el acto, mas no las prerrogativas del
acto administrativo, sefialadas en la LPAG, cortesponde ahora analizar
si este acto administrativo-contractual, tiene efectos por sf mismo, cada
vez que se emite y debe ser o conviene ser impugnado en cada opor-
winidad de emision, o es que todos deben incorporarse al contrato o a
una tiltima decisién o si todos los actos se encuentran coligados entre si,
como actos antecedentes de otro y/o consecuentes de otro, ademds de
estar coligado a las Bases y al propio contrato,

La teoria de la incorporacién o de los actos no separables surge de la
jurisprudencia del Consejo de Estado Francés en 1877, ésta se explica
en cuanto:

MARCHETTI Luciano. «La aplicacién de la Ley de Procedimientos Administrativos
alos contratos». En Cuestiones de Contratos Administrativos, Homenaje a Julio Ro-
dolfo Comadira, Jornadas organizadas por la Universidad Austral. Buenos Aires:
Facultad de Derecho-Ediciones RAP, 2007, 1.2 edicién, p. 458.

Es obvio que no todos los actos serdn administrativos, siempre existe la categorfas
de los actos de administracién interna y hecho de la administracién de confor-
midad con e] articulo 1, inciso 1.2, numeral 1.2,1 y 1.2.2, respectivamente, de
la LPAG. Se hace referencia a la categorfa de actos administrativos contractuales
para aquéllos que califiquen como tales en la medida que la administracidn ejerce
, funcién administrativa que crea, reconoce, deniega, regula o extingue derechos.
Debe recordarse el sistema de dualidad de jurisdicciones en Francia, siendo el
F Conscjo de Estado en lo Administrativo a lo que es la Corte Suprema en lo ordi-
nario o privado.
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[...] los actos de tutela administrativa,

ido que aprueban o autorizan, no
pueden independizarse [...] de estos contratos que completan y
en los cuales se confunden, para ser anulados directamente, bien
por ¢l Consejo de Estado en via contenciosa, bien, y con mayor

motivo, por la autoridad administrativa, de la cual emanan (El
subrayado es nuestro).?

Es decir, los actos administrativos por quedar incorporados al con-
trato, no podian ser impugnados de manera individual y diferenciada de
éste, siendo impugnable el contrato en la via correspondiente segiin se
tratase de contrato administrativo o contrato privado de la administra-
cién, sélo por las partes contratantes, generdndose indefensién respecto
de los participantes en el procedimiento de seleccién de contratistas.

La teorfa de la incorporacién o del rodo indivisible cede en la prime-
ra década del siglo xx a la teorfa de 1a separacién o de los actos separables
o desprendibles en la que, en principio, los actos administrativos anterio-
res al contrato pueden ser impugnados de forma individual y separados
del contrato, otorgdndose asf seguridad juridica a los postores, respecto,
al menos, de los actos correspondientes a la fase licitatoria o preparatoria
del contraro, sin que ello conlleve la exclusién de los actos posteriores.

Cassagne, alude a una concepcién cldsica de la teorfa, en cuanto a
su prevalencia respecto de los actos anteriores al contrato, indicando

que en el Derecho argentino, la teorfa se ha extendido para los actos
posteriores a la celebracién del contrato.®

2 DeL VALLE, Fabiola. Actos administrativos y contratos de la administracién publica:

Teortn General de la Conexidn, Caracas: Editorial Jurfdica Venezolana, 2003, p. 29.
Comentario del Comisario David del Consejo de Estado Francés con ocasién del

arret de 2 de marzo de 1877 citado por Boquera Oliver, siendo é&ste citado, a su
vez, por Del Valle Fabiola.

«En el ordenamiento administrativo naclonal argentino, la cuestlén debe resolver
s¢ en términos semejantes, aunque la solucién sea la misma para el acto separable
de la concepcidn cldsica (los preparatorios y de adjudicacién del contrato) que,
respecto de los actos posteriores, vinculados con la ¢jecucién y modificacién de los
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Abora bien, la teorfa de los actos separables es criticada, pues no
soluciona el problema de la nulidad del contrato, habida cuenta de la
nulidad de los actos anteriores, puesto que la impugnacién de estos
actos en el régimen administrativo aplicable, no conlleva efecto suspen-
sivo del contrato que se entiende nulo.

La tercera teorfa sobre los actos administrativos contractuales es la
de los actos coligados. Barra sefiala respecto de éstos:

Se trata, entonces, de actos administrativos contractuales, pero
que estdn en una relacién reciproca, entre si y con el contrato al
que por naturaleza forman parte. Estos actos se ligan al contrato
0, mds exactarmnente, se coligan al contrato, ya que esta ligazdn
no sélo ocurre entre cada uno de los actos entre si, sino entre
cada uno de ellos, y el conjunto de ellos, con el contrato (acuer-
do obligacional, expresién de la relacién juridica querida por las
partes).

Es decir, las decisiones de la administracién contratante se encuen-
tran todas relacionadas, ademds de entre sf, respecto del contrato y, por
lo tanto, respecto de las Bases o Pliegos de Condiciones, y respecto de
fa oferta técnica y econémica del contratista. Es el contrato, por tanto,
la fuente y gufa de los actos administrativos y cémo no, el interés pi-
blico inmerso en el grado que sea en ¢l contrato, ademds de la finalidad
especifica de la entidad publica involucrada, sumédndose, obviamente,
la regulacién especifica de Derecho Piblico con que se cuente, de tal
modo que si el acto incumple alglin componente de este bloque de
begalidad, incluida la Ley del Procedimiento Administrativo General,

éste deviene en nulo.

contratos sdministrativos, con algunas modalidades especificas de nuestro dere-
cho positivo que conducen e una doble analogfas, Véase, CassagNe, Juan Carlos.
El contrato administrative. Buenos Alres: Abeledo-Perrot, 1999, p. 170,

® Barsa, Rodolfo Carlos. Los actos administrativos contracivales. Troria del acto coli-
gado. Buenos Alres; Editorial Abaco, 1989, p, 101,
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4.4, Teorias del acto administrativo contractual, Régimen de cadu-
cidad para solicitar el arbitraje vespecto de las actuaciones de
las partes

Expuestos los puntos anteriores, existen elementos importantes a consi-
derar a favor de la existencia del acto administrativo contractual sin que
ello sea, a pesar del peso a favor de este concepto, la tinica salida posible
como sc¢ ha visto, siendo posible, por tanto, que atendiendo al caso
congcreto, los drbitros pueden arribar a otras conclusiones. Ahora bien,
al margen de esto Gltimo, nos abocamos ¢n ver en qué medida se aplica
en nuestro medio la teorfa de la incorporacién, de los actos separados y
de los actos coligados en el régimen del arbitraje, de modo preciso en lo
que atafie a su caducidad.

Estamos a que, si bien es cierto se han fijado plazos de caducidad
por ley y el reglamento, respecto de la nulidad del contrato, resolucién
de contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcién y conformidad
de la prestacién, valorizaciones o metrados, liquidaciones del contrato,
pagos y vicios ocultos® tomando en cuenta la culminacién del contrato,
se estarfa en esos supuestos tomando o, si se quiere, nuestra normativa
calzarfa con la doctrina de los actos separables, pues para cada decisién

de la administracién en la que no esté de acuerdo el contratista, éste
debiera solicitar el arbitraje como medio de solucién.

Sin embargo, aqui hay que resaltar que estamos ante el hecho so-
lamente de cursar una solicitud, no de demandar. Es posible, como
de hecho se da en la realidad, que se dilate el procedimiento previo
de nombramiento del tribunal o del 4rbitro dnico segun corresponda,
retrasindose asf la impugnacién por omisién del futuro demandado.
También es posible que se alargue ¢l proceso en su fase inicial por una

¥ Articulos 144, 170, 175, 176, 177, 179, 181, 184, 199, 201, 209, 210, 211 Y
212 del Reglamento de la Ley de Contraraciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 138-
2012-EF



PANORAMA ACTUAL DEL ARBITRAJE 2015 57

recusacidn o por falta de pago de los honorarios provisionales de los
4rbitros, hechos todos éstos que incentivan la acumulacién de contro-
versias en el mismo proceso; es decir, estamos formalmente en la doc-
trina de los actos separables y en los hechos, cs posible encontrarnos en
presencia de una especie muy particular de la teoria de la incorporacién.

¢A cuenta de qué, entonces, los plazos de caducidad? ;No serfa me-
jor incorporarlos todos para su impugnacién a una sola oportunidad,
siendo la mds idénea la liquidacién? Con ello se ahorrarfan problemas
de acumulacién, cuando corresponde y cuando no, y como no, con
ello ambas partes se ahorrarfan tiempo y dinero y se evitarfa, de no acu-
mularse las pretensiones, la posibilidad de laudos contradictorios, pues
puede acontecer que distintos 4rbitros conozcan de distintas controver-
sias que, en realidad, tienen un mismo hilo conductor.

De acuerdo a lo que antecede, entonces, podriamos concluir par-
cialmente que nuestra normativa recoge la teorfa de los actos separables
en la fase de ejecucion contractual y que convendria que se opte por la
de la incorporacién; sin embargo, debe considerarse que hay desacuer-
dos que quizd no son deducidos como controversias y no se solicita el
arbitraje en el momento en que se verifica la controversia, pero que son
factibles de presentarse en la liquidacién de la obra, tales como mayores
gastos generales, reajustes, adelantos, resolucién de contrato, amplia-
dén de plazo contractual, recepcién y conformidad, valorizaciones o
metrados y pagos.

~ En ese caso, es clara la aplicacién de la doctrina de la incorpora-
@b, as{ que tenemos una posicién sincrética, pero convendria optar
por simplicidad, por la tesis de la incorporacién. No tiene sentido acor-
tar innecesariamente los plazos de caducidad, en tanto éstos luego, ma-
scrialmente, pueden ser obviados. No tiene sentido, ademds, desde la
asimetria que se genera si tomamos en cuenra la facultad de la admi-

~ohsrracién de declarar la nulidad de sus proplos actos por sf misma o

smediando el }’odcr Judicial, a través de la accién de lesividad.
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Mientras para ello cuenta con tres afios,® el paz:ticular tiene quirf-
ce dfas para deduclr el arbitraje. No tiene sentido, 1gua.lmentc,.cons1-
derando el principio de legalidad y el rol de colaborador que tiene el
conratista. En efecto, con la impugnacién no sélo se defiende el interés
particular, sino que el recurso, funddndose en argumentos de derecho,

contribuye con el control de las decisiones administrativas.

Al respecto, desde la realidad de impugnacién judicial de los actos
administrativos contractuales en la Argentina, la doctrina de este pais
cita como precedente de la aplicacién de la teorfa de la incorporacién,
el fallo Mevopal de la Corte Suprema:

Los actos administrativos, atn unilaterales, referentes a la cele-
bracién, ejecucién o modificacién de un contrato administrati-
vo, en principio, no pueden considerarse cn forma aislada, con
abstraccién del contrato al cual acceden en cuanto determinan
los derechos y obligaciones emergentes de aquél, por lo que se
rigen por idénticas pautas a las del contrato al cual acceden en
cuanto determinan los derechos y obligaciones emergentes de
aquél, por lo que se rigen por idénticas pautas a las del contrato

[ssads

Cassagne, comentando el fallo, sefiala que éste se explica en la teorfa
de las llamadas «operaciones complejas», mediante la cual los plazos de

% Ley del Procedimicnto Administrativo General mediante Ley n.o 27444,
Articulo 202.- Nulidad de oficio
L]
202.3 La fa.cpltad para declarar la nulidad de oficio de los actos administratvos

prescribe al afio. contado a partir de la fecha ¢ h -
prcscil n que hayan quedado con:
202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contens
closo-administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los
dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad

para declarar la nulidad en sede administrativa,

[...]n.
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caducidad en materia contractual, se calculan a partir del acto de liqui-
dacidn final, de recepcién definitiva o, en su caso, del acto que resuelve
el contrato, en tanto que ello guarda coherencia con el principio de co-
laboracién que debe existir entre el contratante y el contratista. Indica,
} ademds, que el mismo fallo Mevopal, la Corte Suprema advirtié la in-
| conveniencia de una interpretacién distinta: «a que durante la relacién
b contractual y frente a la emision por la administracién de cualquier acto
E. unilateral, el administrado tuviera que iniciar, en cada caso, un juicio
E contra su contratante [...}» lo que implicaria, «[...] un dispendio juris-
t diccional inusitado [...)».7

r

1 Concluyendo el articulo, cabe indicar que estas reflexiones fina-
s dedicadas al acto administrativo contractual podrian superarse y no
dejarse librada a los 4rbitros, mediando una labor prolija del legisla-
doc. Puede que sea mucho pedir, sobre todo ahora que nos aguarda
interpretaciones y casuistica en torno a la solucién de controversias en
Ios contratos de obra mediante las Juntas de Resolucién de Disputas,
mowedad de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que al
tiempo de escribir este articulo espera al Reglamento respectivo para su

'i?:m:ia..zB
{

¥ ' €CA5SAGNE, Juan Carlos. Ob. cit., p. 184.

Las secicntemente reguladas Juntas de Resolucién de Disputas o Dispure Boards, son
am mecanismo de solucién de controversias alternativo al arbitraje. Fueron creadas
< b especial situacién que atraviesan las construcciones, tanto piiblicas como priva-
dug. Aanol Wald lo define: «Los Dispute Boards (DB) son paneles, comltés o consejos
pom L solucién de litlglos cuyos miembros son nombrados en ocasién de la celebra-
e del contrato y que acompafian a su cjecucldn hasta el fin, pudiendo, conforme el
e b er recomendaclones (en el caso de los Dispute Review Boards (DRB)) o tomar
‘e~ mwcs (Dispute Adjudication Boards (DAB)) o hasta teniendo ambas funciones
s bemed Dispute Boards (CDB)), conforme el caso y dependlendo de los poderes

w “meran otorgados por las parress,

— ¥



